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Vezetdi 6sszefoglald

Az éves ellen@rzési terv végrehajtasarol készitett éves ellenbrzési jelentést, illetve éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést az allamhdztartasért felel6s miniszter altal kozzétett mddszertani Utmutatd
figyelembevételével kell 6sszeallitani.

A beszamold képet ad a Jaszszentandras Kozség Onkormanyzatanak és koltségvetési szerveinek belsd
kontrollrendszerének kiépitettségérél ds mikodésérdl, bemutatja a 2013. évi éves ellenbrzési terv
keretében végrehajtott ellendrzések megallapitdsait, tovabba az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvaldsitasat.

Az ellen6rzések lefolytatdsan tul az ellenér folyamatos tanacsadasi tevékenységet végzett szobeli
kérés alapjan.

A lefolytatott ellendrzésekrél készitett jelentések dsszhangban vannak az ellenérzési programokkal,
teljesitették az ellenGrzések kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolé 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet
39. §-aban foglaltaknak.

Az ellenGrzési jelentésekben szereplé megdllapitasok alapjan a vizsgalt terileteken kisebb
hidnyossagok fordultak el6, a feladatvégzés jé szinvonald.

2013. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossdgot nem dllapitottak meg az ellenérzések,
amely biintet6, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelGsségre vondast tette volna szlikségessé.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) pont)

A Jaszszentandras Kozség Onkormdnyzata 2013. évi belsd ellendrzési tevékenységét az alabbi
jogszabalyok hatdroztdk meg:

e azdllamhaztartasrdl sz6l6 2011. évi CXCV. térvény,

e az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szélos 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet,

o a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szélé 370/2011.

(X11. 31.) Korm. rendelet.

A Jaszsagi Tobbcélu Tdrsulas Tarsuldsi Megallapoddsaban vallalta a Jaszsagi kistérség kozigazgatasi
terlletén taldlhaté valamennyi teleplilés - Jaszberény kivételével — oOnkormanyzata, azok
koltségvetési szervei és a tobbcélu kistérségi tarsulds felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek
belsé ellenérzési tevékenységének ellatasat 2013. évben megszlinéséig, 2013. junius 30-ig.

Jaszszentandras K6zség Onkormanyzatanak belss ellenérzését 2013. |. félévben is a Jaszsagi Tobbcélu
Tarsulds kozos feladatellatdsa keretében a Jaszsdgi Tobbcélu Tarsulas altal, vallalkozasi szerz6dés
keretében foglalkoztatott belsé ellenér latta el.

Az éves ellen6rzési terv kialakitdsa az Onkormanyzat jegyzdje altal megfogalmazott kockazatos
tevékenységek és terililetek megismerésével tortént, és a rendelkezésre allé ellendri kapacitast a
finanszirozasi lehetdségek ardnydban osztotta meg a Tarsuldsi tanacs az 6nkormanyzatok kdzott, a
feladatellatasra igényelhet6é normativa maradvanyabdl, gyakorlatilag a 2013. I. negyedévére
betervezett ellen6rzések valdsultak meg, a lll. negyedévre ltemezett ellenGrzés elmaradt, igy az éves
ellendrzési terv részben valdsult meg.

A belsé ellendrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyz6vel vald egyeztetéssel,
a megkotott szerz6dés keretei kdzott latta el a vonatkozd jogszabalyok, az NGM Utmutatodi és a Belsé
Ellendrzési Kézikdnyv felhasznalasaval.

Az ellendr flggetlen, objektiv ellen6rzési és tanacsadoi tevékenységével segitette a Jaszszentandras
Kozségi Onkormanyzatanak szabalyszerd, hatékony és eredményes m(ikodését.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2013. évi ellenérzések éves ellen6rzési terv alapjan zajlottak. Az egyeztetések soran
legfontosabbnak és kockazatosnak itélt témak kerilltek meghatarozasra, hogy a belsé ellenérzés
segitse a szervezet m(ikodése szempontjabdl fontos célok elérését, a mikodés és gazdalkodas
szabalyszer(iségét.

Az ellen6rzések koziil egy lefolytatdsra kertilt, intézkedési terv készitésére a belsé ellenérzés nem tett
javaslatot. A masik, tervezett ellendrzés a tobbcélu tarsulds megszlinése miatt elmaradt.

Az ellen6rzésekhez kapcsoléddan tandcsadasi tevékenység végzése is folyt kilon irdsbeli megbizas
nélkal.
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A lefolytatott ellenGrzésrél készitett jelentés 6sszhangban van az ellendrzési programmal, teljesitette
a belséd ellenérzés céljat. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet 39. §-dban
elGirtaknak. A jelentésben tett megallapitasok megfelel6en alatdmasztottak voltak, az ellen6rzottek
részérdl az el6zetes egyeztetés sordn felvetett mddositasi igények mérlegelésre keriiltek és részben
be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok ugy keriltek megfogalmazasra, hogy vildgos és lényegretoré legyen, a késébbi teljesités
ellenérizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellen6r a vizsgdlt
szervezeti egység miikodésére vonatkozé sajdtossagokat, torekedett érdemi és végrehajthatd
intézkedés megfogalmazdasara.

1/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellen6rzések dsszesitése

Targy cel Modszer

1. Az ellen6rzés cime: Pénzkezelés, | Az ellen6rzés célja: annak megallapitasa, | Az ellenGrzés soran
szamviteli bizonylatok ellendrzése hogy a szabalyzatokban és a | alkalmazott modszer:

jogszabdlyokban megfogalmazott elGirdsok | tételes

Targya: szabalyzatok, bizonylatok, betartasra keriilnek —e a gyakorlatban.

nyilvantartasok,

,,,,,

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

2013. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidnyossdagot nem dllapitott meg az ellen6rzés, amely
biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel6sségre vonast tette volna sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegitd és akadalyozo6 tényez6k bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellen6rzés kereteit a Jaszsagi Tobbcéld Tarsuldssal megkotott szerz6dés képezte, amelynek
id6kerete a szlikséges vizsgalatok elvégzését csak részben biztositotta a 2013. julius 1-i megsziinése
miatt.

A vizsgalat sordn az ellen6rzott munkatarsak konstruktiv hozzaalldsa és kozremikodése segitette az
ellen6rzés lefolytatdsat, akadalyok nem meriltek fel a végrehajtas soran. A megallapitdsok
el6zetesen egyeztetésre kerliltek és Ugy nyerték el végsé formajukat.

1/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzatanal megbizasi szerz6déssel foglalkoztatott kiils6 szakérts
belsé ellen6r van. A belsé ellen6r a jogszabalyi feltételeknek megfelel, rendelkezik az elGirt
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végzettséggel és a regisztralt dllamhaztartasi belsé ellenérok nyilvantartasaban szerepel. Kotelezd,

77

kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette, a vizsgat letette az elSirt hatdridSben.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellen6r a megbizasi szerz6désénél fogva funkciondlisan flggetlen a bels§ szervezeti
egységektdl. A munkdjat a jegyz6vel egyeztetve, neki valé beszdmoldssal és a jelentés atadasaval
végezte. Az ellen6r operativ tevékenység ellatasaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellenGrzés sordn a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérél sz6ld
jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti 6sszeférhetetlenségre okot add korilmény nem merilt fel, amely
akadalyozta volna az ellen6rzések elfogulatlan végrehajtasat és intézkedést tett volna szilikségessé.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtasat a Bkr. 25.§-aban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
korlatozdsa nem akaddlyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az érintettekkel
konzultalhatott, és a szlikséges segitséget megkapta az ellen6rzésekhez.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A szerz6dés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenér ellatja a belsé ellenérzési vezetd feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrél, hogy
az elvégzett belsé ellenérzésekr6l a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet, valamint
gondoskodik az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerd(, biztonsagos tarolasardl.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellenb6rzések szamdanak novelése és kiterjesztése az intézményekre el6segitheti a gazdasdgosabb,
hatékonyabb és eredményesebb munkavégzést.
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1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

irasbeli felkérés nem volt tanacsaddi tevékenység elvégzésére. A szébeli felkérés az év végi zarassal,
az Uj szamviteli rendre valé felkésziiléssel kapcsolatos tandcsadasra vonatkozott.

Il. A bels6 kontrollrendszer m{ikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)

A Jaszszentandrds Kozség Onkormanyzatanal elvégzett ellendrzések tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy a gazdasdgi terileten kialakitottdk a belsé kontrollrendszer kereteit. A
gyakorlati megvaldsitasa soran az alabbi javaslatok keriiltek megfogalmazasra.

11/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok kovetkeztetések javaslatok
A Kotelezettségvallalds, | A szabalyzat helyes. Nincs
utalvanyozas, pénziigyi

ellenjegyzés, érvényesités

rendjének szabalyzatat 2012.
janudr 1-t6l az Uj szabalyoknak
megfelel6en Udjra kiadtdk, a
hatdskorok kiosztdsa szabalyos
volt, a felhatalmazdk személye
a jogszabalyoknak megfeleld.

2013. januar 1-t6l djabb A modositast el kell késziteni.
jogszabalyi valtozasok
kovetkeztében Jaszivany Kozség
Onkormanyzataval k6z6s
onkormanyzati hivatal kezdte
meg mikodését.
Jaszszentandras székhellyel. A
gazdalkodasi hatdskorokrél
sz016 szabalyzat-mddositas
nem késziilt el az ellenGrzés
idejéig.

A Pénz- és értékkezelési Ki kell egésziteni a szabdlyzatot a
szabalyzatot is 2012. januar 1- jegyzékdnyv mintaval.

vel aktualizaltdak. Az ©nalldan
m(ikodé intézményekre
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vonatkozdan tartalmaz
el6irdsokat a szabalyzat.
Eszrevételezem, hogy a pénztar

atadas-atvételhez hasznilt
jegyz6konyv minta nem

taldlhato a szabalyzatban.

A Pénz- és értékkezelési
szabalyzatban a gyakorlattal
ellentétben nem rendelkeztek
arrél, hogy a Korjegyz6ség
pénztarosa latja el az
Onkormanyzat szamara a
hazipénztari feladatokat.

A pénztarost hatalmazzak fel az
Onkormanyzat részérél a hazipénztari
feladatok elvégzésére.

A pénztarosi, helyettes-
pénztarosi feladatok végzése
el6tt felelGsségvallalasi
nyilatkozatot kell tenni. A
szabdlyzat mellett régi, még
Polgdrmesteri Hivatal fejléces
nyilatkozatok taldlhatdk (2005.
évi).

A szabalyzat mellékleteit mddositani
kell.

A hazipénztar  elhelyezése

megfeleld, a biztonsagi
szempontok érvényesilnek. A
szigoru szamadasu
bizonylatokat a  pénztaros
kezeli, amelyek zarhato
szekrényben vannak
elhelyezve. A szigoru
szamadasu bizonylatok

nyilvantartdsa megfeleld.

A feladatvégzés
helyes.

Nincs

A banki szamviteli bizonylatok
el6készitése, pénzigyi
rendezése és konyvelése
megfelel6en torténik, az
egyeztetések és ellenGrzések
dokumentaldsa szlikséges.

Az egyeztetések és ellen6rzések
elvégzését dokumentalni kell.

A pénztari bizonylatok
kitoltése, kezelése formailag és
tartalmilag megfeleld. A
bizonylatokon a  sziikséges
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aldirdsok hidanytalanul
megtalalhatok.

Kilon dossziéban kezelik a

bevételi, a kiadasi
pénztarbizonylatokat, a
dekadonként készild
pénztarjelentést és a

pénztarjelentés alapjan késziil
kontirozasi 6sszesit6t.

Id6rendben egyltt kezeljék ezeket a
bizonylatokat a zarasrél -elkészitett
id6szaki pénztarjelentésen szerepld
sorrendben és a kontirozasi 6sszesité
is az adott idGszaki bizonylatok mellett
legyen.

A kontirozasi 0©sszesitére a
szamitogépes programmal nem
lehet minden, a koényveléshez
sziikséges adatot felvinni, ezért
még kézzel ki kell egésziteni
Nem Aallapithaté meg, hogy ki
végezte a kontirozast és a
kényvelést, mivel aldiras nem
szerepel rajta.

A lapra a készit6 és a kdnyveld aldirasa
datummal egyitt keriiljon ra.

Az atutalasra el6készitett és
rogzitett lista a bizonylatok
mellett nem talalhaté, amelyen
lathaté lenne, hogy 4&tutalas
el6tt a tételek rogzitése
ellendérzésre kerdilt.

A bankszamla feletti rendelkezésre és
aldirdsra  jogosultak az atutalds
elinditasa el6tt aldirasukkal igazoljak,
hogy a tételeket ellenérizték.

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellen6rzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.

a) Kontrollkdrnyezet

A koltségvetési szerv belsG szabdlyzatban rendezi a m(ikédéséhez, gazdalkoddsahoz kapcsolédé és
pénziigyi kihatdssal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. igy kiilondsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozds
gyakorldsdnak maédjaval — eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé

személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé elGirasokat. A szabalyzatokat ki kell egésziteni.

b) KOCKAZATKEZELES

A kockazatfelmérés soran olyan ellenGrzési témdkat valasztottunk, amellyel minél nagyobb

lefedettséget érjlink el.
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¢) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A vizsgalt teriileteken a munkamegosztas megfelel6en kerilt kialakitasra. A feladatvégzés soran a
bels6 kontroll biztositott. A feladatkérok a vizsgdlt teriileten szétvalasztasra kertltek,
Osszeférhetetlenség nem all fenn. A feladatvégzés folytonos, de a munkatdrsak leterheltsége miatt
folyamatosan tobbletmunka végzése meriilt fel.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az informaciédaramlds a vezetSk és dolgozdk kozott folyamatos. Az iktatdsi rendszer megfeleld.
Blincselekményre, szabdlysértésre okot add mulasztast, hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel.

€) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra keril6é vezet6i
értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoldssal valésul meg. A belsé ellen6rzés utdlagos
monitoring tevékenység, amely a mdr megtortént cselekményt tarja fel. Blincselekményre,
szabalysértésre okot adé mulasztast, hidnyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

Ill. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az intézkedési terv elkészitésére nem volt sziikség a feladatvégzés jé szinvonalu ellatdsa miatt.
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