Jaszivany Kozség Onkormanyzata
2016. évi belso ellenérzési terve

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az
allamhaztartasi kontrollok célja az allamhdztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodéas biztositdsa. Az
allamhaztartas belsé kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere
keretében valdsul meg, beleértve a belsé ellendrzést is.

Az onkormanyzat a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl
sz6l6 370/2011.(X1.31.) Korm. rendelet 31. §-a, valamint a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény szerint dsszeallitott éves ellendrzési
tervet fogalmazza meg:

A belsd ellendrzés tervezésének bemutatdsa

A belsd kontrollrendszer 1étrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetdje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatok
figyelembe vételével és egyben kdoteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani
¢s mikodtetni, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése alapjan a belsé ellendrzés a belsé kontrollrendszer keretén beliil
miikodo bizonyossagot add és tandcsadd tevékenysége keretében a jogszabalyoknak és belsd
szabalyzatoknak valdo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatdsat
vizsgalva megallapitdsokat €s javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje
részére. A belsé ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében
rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet iranyitasi, belsé kontroll ¢és ellendrzési eljarasainak hatékonysagat, a
jogszabalyoknak ¢és belsd szabalyzatoknak valdo megfelelést, valamint a koltségvetési
bevételek ¢s kiadasok tervezését, felhasznalasat és elszamolasat, tovabba az eszkozokkel és
forrasokkal valo gazdalkodés folyamatat.

A belsO ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai szerint a belsé ellendrzési
tevékenységnek értékelnie kell a vizsgalt szervezet iranyitasat, miikodését és informacios
rendszerét fenyegetd kockazatokat, a pénziigyi ¢€s miikodési adatok megbizhatosaga ¢€s
zartsaga, a milkddési folyamatok hatékonysdga és eredményessége, a vagyonvédelem, a
torvények, a szabalyzatok, irdnyelvek, eljarasok és szerzédések betartasa tertiletén.

A belsé ellendrzés a 2016. évi munkatervét kockazatelemzés alapjan készitette el, figyelembe
véve a 370/2011. (XII. 31) Kormanyrendeletben foglaltakat, tovabba a Belsé Ellendri
Kézikonyv eldirasait, és a belso ellenérzés szakmai gyakorlatanak nemzetk6zi normadit, amely
szerint felmérésre keriiltek (kockazatelemzés) a koltségvetési szervek tevékenységét érintd,
gazdalkodasi folyamatdban rejld kockazatok. A kockazatelemzés felmérésével, a fels vezetés
javaslataval, az ellendri fokusz kialakitasaval, a feltart kockazati tényezdk beazonositasaval,
mindsitésével, valamint az ellendrzési tapasztalatok figyelembe vételével lett meghatarozva
az ellendrizendd folyamat, és az ellendrzés célja, majd ezek alapjan keriilt sor az éves
tervjavaslat elkészitésére.



A vizsgalat tervezésénél a kockazatos folyamatok meghatarozasaval, mindsitésével, valamint
a folyamatos ellendrzés biztositasaval lehetdség adodik a szabdlyszeriiségi €s a pénziigyi
ellendrzések szamanak csokkentése mellett a rendszer ellendrzések szamdanak a novelésére,
igy biztositva van a komplex ellendrzések lefolytatasanak lehetdsége is.

Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések, kockazatelemzések

Az éves ellendrzési tervet megalapozo:
- elemzések, altalanos felmérések elvégzésének idépontja(i):
2015. julius 1-t61 augusztus 31-ig.
- kockazatelemzések elvégzésének idodpontja(i):
2015. szeptember 15-t61 2015. szeptember 30-ig.

Az elvégzett kockazatelemzés rovid osszefoglalasa

A belso ellenorzés az éves terv osszedllitasandl figyelembe vette:

e az Onkormdanyzatot érinté gazdalkodasi tevékenységet, a polgarmesteri hivatal
gazdalkodasat, tovabba az oOnkormanyzat felligyelete ald tartozo koltségvetési
szerveknél ellatando tevékenységeket,

e a helyi 6nkormanyzat miikddését, konyvvezetési kotelezettségét,

e a kozbeszerzésrdl szolo torvényt, és a helyi Kozbeszerzési Szabdlyzat eldirasait, a
kozbeszerzések €s a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasat,

e a fels vezetés javaslatait, amelyek tiikr6zddnek a kockazatelemzésekben,

e akorabbi évek belsd ellenérzési dokumentumait.

A belsé ellendrzés fokuszaban a folyamatosan valtozé szamviteli és gazdalkodasi
szabalyozok szakszer(i alkalmazasanak vizsgalata all, kiilonos tekintettel az atalakulasokra.
Az dnkormanyzati gazddlkodasra vonatkozo jogszabalyok jelentds valtozasa, a megvaltozott
jogszabalyi kornyezetben készitett koltségvetés végrehajtdsa az irdnyado térvények alapjan
komoly szakmai feladatot jelent, és a szabalyszerli miikodést alapozza meg. A belsdellendrzés
hozzésegithet a helyes gyakorlat kialakitasahoz.

A belsé ellendrzés fontos feladata a potencidlis hibak megelézése érdekében, hogy a
megjelend 1j, illetve jelentds mértékben modosuld jogszabalyok értelmezéséhez egységes
végrehajtdsahoz segitséget nyljtson, egylittmiikodve az ellendrzott koltségvetési, illetve
egyéb szervezettel.

Az Onkormanyzatndl a belsd ellendrzés rendszeres, kiilsé szolgaltatd megbizéasi szerzddés
alapjan latja el a feladatot.

A kockazatelemzés eredménye

A 2016. évi bels6 ellendrzési terv elkészitéséhez a kockazatelemzés elkésziilt. A
kockézatelemzés alapjan sor keriilt a folyamatok megértésére, a kockazatok azonositasara, a
kockazatelemzés eredményének megallapitasara.

A kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok a belsd ellendrzési terv Osszeallitdsanal
figyelembe vételre keriiltek, miszerint a magas kockazatu teriiletek a leheté leghamarabb
keriiljenek ellendrzésre és a kdvetkezd 2 évben minden tertiiletre keriiljon sor.



2016. évben az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott koltségvetési szervnél
rendszerellendrzést terveztiink. A rendszerellendrzés a vizsgalt teriilet miikodésének atfogo
vizsgalatat jelenti.

A kockazatelemzés eredményét az 1. szdmu melléklet tartalmazza. A kockéazatelemzés
prioritasainak figyelembe vételével elkészitett 2016. évi belsd ellendrzési terv az ellendrzés

iddsziikségletével a 2. szaml mellékletben talalhato.

Szolnok, 2015. december 02.

lllyésné Nagy Terézia
belsd ellendr

Elézetes vezetdi jovahagyas idépontja: 2015. december 03.

Jovahagyta: Markus Erika
jegyz6

Zaradék:

A 2016. évi belsd ellendrzési tervet Jaszivany Kozségi Onkorméanyzat Képviseld-testiilete
........ /2015. (....) szamu hatarozataval hagyta jova.

Tari Andras
polgarmester



Jaszivany Kozségi Onkormanyzat 1. szam® melléklet

Azonositott kockazati tényezok és értékelésiik

Kockazat leirasa Hatas Bekovetkezési | Kockazat
valosziniiség

A gazdalkodassal Osszefiiggd | magas magas magas

szabalyzatok teljes korii feliilvizsgalata

Eurdpai  Uniés palyazat pénziigyi | kozepes alacsony kozepes

elszamolasa

Kozbeszerzes lebonyolitasa kozepes kozepes kozepes

Onkorményzati targyi eszkozok | magas magas magas

nyilvantartdsa, kezelése

A rendezOmérleg feliilvizsgélata kozepes kozepes kozepes

Az Uj szamviteli rend | kozepes kozepes kozepes

adatszolgaltatasainak feliilvizsgalata

A helyi addk és az Onkormanyzatot | magas alacsony kozepes

megilletd, addék moddjara behajtando

koztartozasok kezelése

Koltségvetést megalapozd  felmérés | magas magas magas

ellendrzése

A gazdalkodassal Osszefliggd szabalyzatok teljes korii feliilvizsgalata azért jelent magas
kockazatot, mivel folyamatosan valtoznak a jogszabalyok és megfelel6, a bels6
kontrollrendszerbe beépiild szabalyzatok elkészitése sziikséges.

Eurdpai Uniods palyazat pénziigyi elszamolasanak ellendrzése nem relevans, ezért kozepes
kockézatq.

Kozbeszerzés lebonyolitasanak ellenérzése kozepes kockazatu, mivel nem volt.

Az 6nkormanyzati targyi eszkdzok nyilvantartasa, kezelése magas kockazatot képvisel, mivel
a mérleget aldtdmaszt6 adatokrol van szo, ellendrzése javasolt.

A rendezémérleg feliilvizsgalata kozepes kockéazata, mivel az 0j szamviteli rendre torténd
elszdmolas alapja és 2014. évben feliilvizsgalatra kertilt.

A helyi adok és az Onkormanyzatot megilletd, adok modjara behajtandd koztartozasok
kezelése a bevételek beszedése miatt jelentds tényezd, kozepes kockazatiinak itéltiik.

Koltségvetést megalapozo felmérés ellendrzése magas kockéazata, mivel az dnkormanyzat
kovetkezd évi egyes bevételeit a mutatdszdmok alapjan kapja.

Szolnok, 2015. december 02.

Illyésné Nagy Terézia
belsd ellendr




2. szamu melléklet

Jaszivany Kozség Onkormanyzata 2016. évi belsé ellenorzési terve

1. Jaszivany Kozség Onkormanyzata targyi eszkozei nyilvantartasanak,
kezelésének ellendrzése

Célja: annak megallapitdsa, hogy a targyi eszkozok nyilvantartasaval, kezelésével
kapcsolatos tevékenység szabalyos-e?

Targya: szabalyozéasok, nyilvantartasok, kimutatasok, dokumentumok
Idészak: 2015. januar 1.- 2015. december 31.

Azonositott kockazati tényezok:

szabalyozas megléte,

targyi eszkdz nyilvantartas vezetése, értékcsokkenés elszamolasa,
a beszamolot alatdmaszto leltarak elkésziltek-e,

a leltarak kiértékelése megtortént-e,

a belso kontrollok kiépitése és mitkodése.

Ellenérzés tipusa: rendszerellendrzés

Maddszere: tételes

Az ellenorzés iitemezése és ellen_(_'irzend('i teriletek:
Jaszivany Ko6zség Onkormanyzata
2015. I1. negyedév

Eroéforras sziikséglet: 5 nap




